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援助 援助方向 时间和性质

埃及卫生部长携抗疫物资访华，两国卫生部门交流经验。中国向埃及提供了当
时最新的防疫手册（第 5 版），向埃方分享中国和国际专家对疫情的防控措施。
在 2020 年 3 月 23 日，埃及总统与中国国家主席通电话，表达了对中国抗疫成就
的赞赏。同时，埃及的名胜古迹以灯光展示支持中国。

从埃及到中国 2020 年 3 月，物资援助

新冠疫情与中国 - 埃及关系                                                                                           

段九州

一、埃及新冠疫情概况及政府应对措施

从 2020 年 2 月 14 日埃及确认首例新冠肺炎病例至本报告截稿，埃及出现了 27536 例确诊，康复 7642 人，死亡 1052 人。1

在疫情爆发之前，埃及已经从 2011 年以来的政治动荡中恢复稳定，并开启了大刀阔斧的经济改革，并在 2018-2019 年实现了

相对高速的经济增长。然而，新冠疫情的爆发让埃及经济再次陷入困境。首先，国内疫情的扩散使埃及医疗部门不堪重负，

政府财政支出增加，且旅游、物流和航空等行业陷入停滞。其次，国际疫情的扩展造成全球市场疲软、油价暴跌和金融市场

动荡，这为埃及的产品出口和吸引外资带来不确定性。在国内和国际疫情的双重打击下，国际货币基金组织已经将 2020 年

埃及经济增速的预期从 5.6% 调低到 2%。2 

在吸取国际经验的基础上，埃及政府实施了针对疫情的一揽子经济政策，主要旨在刺激经济、保障货币流动性以及保护

受疫情影响最大的行业。埃及政府颁布的具体政策如下：1，政府提供 1000 亿埃镑的抗疫紧急预算；2，中央银行决定将中

小企业贷款还款期延长六个月；3，对证券和房地产交易税收减免；4，下调电和天然气的价格；5，加快支持中小企业法案

的制定；6，将房地产、工业和旅游业的贷款利率从 10% 降低到 8%；7，中央银行对于食品产业的贷款免除利息一年；8，社

会团结部对 6 万个家庭提供现金资助；9，政府为非正式部门的就业者提供每月 500 埃镑的补助。3

在国际层面，应埃及政府的要求，国际货币基金组织于 5 月初宣布，埃及将获得 27 亿美元的贷款，以应对因新冠疫情

造成的经济下滑并保护外汇储备。4 月 26 日，国际货币基金组织总裁克里斯塔利娜·格奥尔基耶娃（Kristalina Georgieva）

发表声明：“就像世界许多国家一样，埃及的经济受到新冠疫情，相关的全球经济衰退以及金融市场动荡的影响。塞西总统

和他的政府已迅速果断地采取了措施，以限制其传播并向受影响的人和企业提供支持。”4 此外，美国政府也通过美国国际开发

署（USAID）向埃及红新月会（ERC）提供了 5100 万埃镑（折合 320 万美元）的资金，用于支持后者的 30000 名志愿者和卫

生专业人员，亦开展社区宣传并帮助防止新冠疫情的传播。5

二、疫情期间中国 - 埃及的合作与互助

埃及是中国在阿拉伯和非洲地区的重要合作伙伴。埃及于 2014 年加入“一带一路”倡议，并于 2016 年与中国建立全面战

略合作伙伴关系。在基础设施建设项目数量方面，埃及是“一带一路”国家中仅次于俄罗斯的。埃及已完成和在建的互联互通

项目达 109 项，投资额达 1000 亿美元，在“一带一路”国家中排名第七。6 中国在埃及的投资额达 70 亿美元，其中 90% 来源于

过去五年，它们为埃及创造了 4 万个就业机会。其中，苏伊士中非泰达工业园区为埃及创造了 3500 个工业机会，为埃及政

府贡献了 5800 万美元的税收。7 当全球疫情爆发后，中国和埃及之间相互支持，在抗疫方面展开了密切的合作。在 3 月，埃及

卫生部长哈莱·扎耶德携带抗疫物资访华，表达了对疫情中的中国的支持并交流抗疫经验。随后，中国先后向埃及援助三批

抗疫物资，4 月一次，5 月两次。详情见表 1。

 表 1：中国和埃及的抗疫合作与互助 8
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中国向埃及援助 4 吨抗疫物资，包括 2 万枚 N95 口罩，1 万套防护服，1 万个检
测试剂。

从中国到埃及
2020 年 4 月，物资援助

中国向埃及援助 4 吨抗疫物资，包括 1 万枚 N95 口罩，1 万套防护服，7 万个检
测试剂。

从中国到埃及
2020 年 5 月，物资援助

中国向埃及援助 30 吨抗疫物资，包括 15 万枚 N95 口罩，100 万个医用外科口罩，
7 万套防护服，7 万副一次性外科手套及 1000 台体温检测计。

从中国到埃及 2020 年 5 月，第三批物资援助

中国与埃及首个口罩生产合作项目在埃及首都开罗的一个工业区内正式投产，
预计日产量达 50 万只口罩，用于满足埃及国内的需求。

埃及境内 2020 年 4 月，联合项目

三、展望中国 - 埃及关系在新时期的机遇和挑战

在疫情期间，中国和埃及政府依然保持了良好的互信与合作。面对疫情造成的经济形势下滑和世界局势的变化，中国和

埃及双方可以在以下方面继续深化合作。一，埃及政府可能向中国政府和政策性银行提出贷款需求，以纾解当前的经济停滞

造成的困境；二，中埃双方可以加强产能转移的合作，尤其医疗设备和电子通讯设备方面的生产；三，当前受疫情影响最大

的是埃及的中小企业。鉴于其在该领域的丰富经验，中国可以在市场培训，尤其是电商市场方面对埃及的中小企业予以支持。

四，中埃双方高等院校可以就远程教育展开合作，推动建设中埃知识和研究在线交流平台。五，中国推动建立中非对口医院

合作机制，加快建设以埃及为中心的北非疾控中心总部。六，以中国和埃及在疫情期间相对良好的经济表现为基础，中埃共

同推动制定阿拉伯和非洲国国家的政府治理透明度和绩效的标准，并以此加强中阿和中非之间关于治国理政经验的交流。

然而，在后疫情时代，随着中美战略竞争的加剧，中国和埃及的政治关系也会出现诸多新的挑战。

首先，埃塞俄比亚复兴大坝问题是当前埃及最关注的核心安全问题。之前美国主要站在埃及一方为其争取水资源的权利，

试图协调埃及 - 苏丹 - 埃塞三方在华盛顿签订协议。然而由于三方谈判在今年年初的破裂，大坝问题相关各方冲突烈度正在

升高。在 5 月 29 日，苏丹和埃塞俄比亚在边境爆发了武装摩擦。9 虽然中国并未在埃及和埃塞之间就大坝问题政治站队，但

是中国公司参与了对大坝的投资和建设，这被埃及方面视为中国在间接支持埃塞。因此，当中国在国际场合需要埃及支持时，

埃及方面可能会对中国参与埃塞大坝建设提出质疑。如果美国有意操作议题，该问题有可能上升为中美之间在非洲大陆竞争

的标志性事件。

其次，由于全世界都正在专注于疫情危机及其各种后果，以色列政府希望抓住 11 月选举之前特朗普执政的窗口期宣布

吞并约旦河西岸。如果发生吞并，埃及将不得不决定如何应对，特别是如果以色列和巴勒斯坦人之间爆发严重暴力事件，埃

及国内要求采取更强有力对策的压力必然增加。10 在这种情况下，埃及可能会希望避免与美国和以色列直接发生双边摩擦，从

而将重点放在阿拉伯和伊斯兰集体框架内的行动上，并将与阿拉伯国家协调行动，在有关国际论坛上批评以色列并促进惩罚

针对它的措施。预计埃及外交部和总统府还将发布谴责以色列的公告，以及允许埃及媒体上的反以色列运动。在阿以矛盾激

化的情况下，以埃及为代表的阿拉伯国家可能需要中国在该问题上做出表态。中国宜采取与欧盟类似的第三方立场，即捍卫

国际法基本原则之一，不允许以色列单方面以武力获得领土，同时还应强调对以色列政府和巴勒斯坦民族权力机构的期望，

即克服内部分歧，重回谈判桌。11

四、结语

整体来说，由于疫情加剧了中美在全球的战略竞争，埃及等发展中国家可能倾向于选择相对中立的立场，不希望被卷入

大国间的纷争，同时希望从大国的拉拢中获益。例如，部分发展中国家重新表现出对不结盟运动的热情。12 在 2020 年 5 月 5 日，

在阿塞拜疆总统阿利耶夫的倡议下，包括埃及总统在内的不结盟运动成员国的国家元首和政府首脑参加了特别视频峰会，其

联合声明立场倾向于推动多边主义和国际合作。展望短期内的中埃关系，战略合作的稳定性应该高于一切，中国依然是埃及

经济复兴进程不可或缺的合作方，而埃及则是中国在国际与地区事务方面的重要战略伙伴。
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