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新冠肺炎疫情在非洲的发展、影响与应对

肖齐家

一、疫情在非洲的发展趋势

非洲疾病预防控制中心（Africa Centres for Disease Control and Prevention，简称“非洲疾控中心” ）和世界卫生组织（World 

Health Organization，简称“世卫组织”）公布的数据显示，自今年 2 月 14 日埃及发现非洲首例确诊病例以来，新型冠状病毒

肺炎（简称“新冠肺炎”）疫情曾一度以较为缓慢的速度在非洲发生发展。直到大约两周后，阿尔及利亚和尼日利亚两国才先

后报告了非洲第二、三例确诊患者。截至 3 月 10 日，共有 10 个非洲国家报告了 105 例确诊病例，其中包括埃及于 3 月 8 日

公布的非洲境内首例死亡病例。1

然而，随着新冠肺炎持续蔓延以及非洲各国检测能力不断提升，越来越多的国家监测到了疫情的踪迹，确诊病例累积速

度也在不断加快。世卫组织非洲区域主任莫提（Matshidiso Moeti）甚至以“指数式上升”来形容这一阶段非洲确诊病例的增长

速度。2 到了 3 月 31 日，疫情已经波及到非洲的 48 个国家，共有 5287 人确诊，死亡人数也增加到 172 例。3

进入 4 月，非洲确诊及死亡病例数呈现快速增长趋势。4 月 7 日，非洲各区域累计确诊病例达到 10086 例，相比前一周

增加了 91%。4 在随后两周里，非洲累计确诊病例数保持了每周 50% 左右的增长。5 5 月份以来，非洲受疫情影响的人数持续攀

升。（见图 1）截至 5 月 24 日，54 个非洲国家均受到了新冠肺炎的影响，共计确诊 10.4 万例，死亡 3185 人，康复 4.2 万例。6

图 1. 非洲各区域新冠肺炎累计确诊病例数（截至 5 月 19 日，累计确诊 88172 例）

                 资料来源：Africa CDC, Outbreak Brief #18: Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) Pandemic, May 19, 2020.

从非洲各国公布的确诊和死亡病例数来看，北部非洲是受疫情影响最严重的地区。截至 5 月 24 日，北部非洲累计确诊 3.2

万例，死亡 1500 余例，分别占整个非洲的 31% 和 48%。西部和南部非洲的情况要稍稍缓和一些，但确诊病例数也都超过两万例。

中部和东部非洲报告确诊人数则要更少，均未超过 1.2 万例，死亡病例数也都在 300 例左右。（见图 2）
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     图 2. 非洲各区域新冠肺炎确诊、死亡及康复病例数（截至 5 月 24 日）

数 据 来 源：Africa CDC, “Official Regional Collaborating Centre and Member State Reports” [May 24, 2020]. https://

africacdc.org/covid-19/. 

需要指出的是，上述官方统计数据存在一定局限性，因为非洲国家报告的病例数在很大程度上取决于政府的检测能力与

决心。例如，南非和埃及是目前确诊人数最多的非洲国家。7 这在某种程度上是因为，两个国家不仅在检测数量上名列前矛，

在数据的公布方面也十分及时和透明。但与此同时，部分非洲国家迟迟未能报告疫情的最新数据，如坦桑尼亚自 4 月 29 日

起便没有再对数据进行更新，这也使得该国计入非洲疾控中心统计的病例数一直停留在 509 例。8  正是由于非洲国家大多缺乏

足够的疾病监控能力，甚至部分国家出于种种考虑对检测或报告持消极态度，一些研究者担心现有的数据未能如实反映疫情

在非洲发展的真实情况，致使确诊病例数少于实际感染数。9

对于新冠肺炎疫情在非洲快速扩散的趋势，不同国际组织也在各个场合表达了它们的忧虑和关切。早在 4 月 10 日，世

卫组织非洲区域办事处便警告称，有不少非洲国家已经出现新冠肺炎病例群和社区传播。与此同时，非洲农村地区也开始受

到疫情威胁。10 尽管农村地区较为落后的交通基础设施能够在一定程度上延缓疾病传播，但由于缺乏有效的个人防护用品，

医疗卫生系统也不完善，这些地区的疫情防控形势更加严峻。4 月 17 日，联合国非洲经济委员（United Nations Economic 

Commission for Africa，简称“非洲经委会”）在一份题为《COVID-19：保护非洲的生命和经济》的报告中称，若疫情在非洲

的蔓延没能得到控制，非洲或将有超过 30 万人因此而丧生。在最坏的情况下，最终死亡人数可达 330 万人。11 但非洲疾控中

心主任肯格松（John Nkengasong）则认为，报告中描述的情况会否成真，还是取决于人们能否采取有效应对措施，如检测并

隔离感染者，追踪同他们有过密切接触的人员等。如果处理得当，非洲仍有机会避免疫情大暴发带来的灾难性后果。12

二、经济、政治和粮食安全影响

据非洲经委会估计，由于疫情持续在非洲肆虐，非洲经济增长率将由 3.2% 至少降至 1.8%。经济衰退不仅会增大非洲国

家政府的财政和债务压力，还可能导致近 2700 万人遭遇生计上的困难，甚至陷入极端贫困状态。13

数据显示，此次疫情对非洲各经济部门都造成了直接或间接的影响。例如，在塞舌尔、佛得角、毛里求斯等以旅游业作

为支柱产业的国家，以及埃及、肯尼亚、坦桑尼亚和摩洛哥等国际旅游胜地，随着国际旅客数量骤减，其经济受到了严重的

冲击。与旅游业紧密相关的非洲航空业也已基本停摆。截至报告付梓之际，即使是当前非洲客运量最大的埃塞俄比亚航空公司，

上座率也只有 8.4%。14 与此同时，随着疫情期间外部需求和消费的急剧收缩，一些非洲国家的主要出口产品（如纺织品和鲜花等）

价格都遭遇了暴跌。在大宗商品领域，占非洲出口额近 40% 的石油亦出现大幅贬值，仅尼日利亚一国的石油出口收入就将缩

水 140 亿至 192 亿美元。15
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相比之下，国际货币基金组织（International Monetary Fund，简称“IMF”）的预测则更加悲观。在今年 4 月发布的最新一期《撒

哈拉以南非洲地区经济展望》中，该组织预计撒哈拉以南非洲地区的经济规模将在今年萎缩 1.6%，和 2019 年 10 月的预测相

比下调了 5.2 个百分点。如果预测成真，这将是非洲经济自 1970 年以来最困难的一年。

该报告指出，疫情引发的经济冲击主要表现在三个方面。首先，各国为了限制疫情蔓延而不得不采取的遏制与缓解措施，

不仅会破坏商品的生产与供给，也会对需求端造成严重影响。例如，南非采取的严厉的封城措施，会使外部市场需求减少，

加剧其正在经历的经济困难。IMF 预计，南非经济将在 2020 年经历 5.8% 的负增长。其次，全球范围内急速下滑的经济增长趋势，

加上日趋紧缩的金融环境，会给该地区带来巨大负面溢出效应。第三，大宗商品价格急剧下跌，将使经济多元化程度较低的

资源密集型经济体遭遇重大打击。例如，受石油价格下降等因素的影响，该地区最大经济体尼日利亚的经济规模将出现 3.4%

的收缩。16

新冠肺炎的暴发还给非洲政治带来了许多不确定因素。3 月 18 日，美国国际战略研究中心（Center for Strategic and 

International Studies）非洲项目主任撰文称，疫情既是非洲国家的领导人必须面对的治理挑战，同时也是一种可以用于政治

争夺的工具。反对党可以凭借政府抗疫工作中的漏洞，对执政党展开攻击；同样，执政者也能以防控疫情和维护公共安全为

由，通过推迟选举和禁止抗议集会活动等手段来巩固自己的权力。17 4 月，法国外交部分析预测与战略中心（Centre d'Analyse, 

de Prévision et de Stratégie）预计，一旦非洲出现某位重要政治人物罹患新冠肺炎或因之去世的情况，由此引发的政权更迭及

政治倾轧势必会对其所在国家和地区的安全与稳定造成威胁。而在一些政治和经济环境已经十分脆弱的非洲国家，如果政府

没能有效地应对疫情引发的公共卫生和经济危机，走投无路的民众或许会发起对政府的反抗，甚至推翻现有政权。18 值得注意

的是，疫情也扰乱了非洲国家的选举安排。截至目前，冈比亚、津巴布韦、尼日利亚等国已经宣布推迟原定于今年举行的地

方选举和补选工作。一些选举中还出现投票率偏低的情况。在 3 月 29 日举行的马里议会选举中，投票率甚至低至 7.5%。19 这

些现象或将损害选举行为本身所具有的程序正当性，有可能在未来引发新的政治争议或冲突。

除此之外，新冠肺炎疫情也有可能与沙漠蝗虫灾情交织在一起，对非洲国家的粮食安全造成更大的危害。联合国粮食及

农业组织（Food and Agriculture Organization of the United Nations，简称“粮农组织”）4 月时曾警告，埃塞俄比亚、肯尼亚

和索马里等东非国家的沙漠蝗虫灾情仍然十分危急。在受到蝗灾影响的东非国家中，已有近 2000 万人的粮食安全受到严重

威胁。该组织预计，三月雨季期间大范围降雨，可能会使蝗虫数量在未来数月内暴涨 20 倍。届时，非洲的受灾人口也会大

量增加。20

尽管非洲国家都将抗击蝗灾看作当务之急，为抗击疫情采取的防控措施也没有对灾情监测和灭蝗行动造成明显的影

响，但疫情造成的经济衰退、民众收入下降以及粮食市场供应受阻等问题仍将危及贫困和弱势群体的粮食和营养保障。为

了保护非洲及世界人民的粮食安全，粮农组织、非洲联盟（African Union）及其国际合作伙伴于 4 月 16 日发布了一份联

合声明，承诺将在政府实施封锁、应急响应和宵禁等疫情遏制措施的同时，保证粮食和农业贸易系统的正常运转。21 此外，

在 4 月 21 日举行的二十国集团农业部长特别会议上，粮农组织、国际农业发展基金（International Fund for Agricultural 

Development）、世界银行（World Bank）和世界粮食计划署（World Food Programme）也发表联合声明，呼吁各方采取集

体行动，帮助受到疫情、武装冲突、气候变化或沙漠蝗虫灾害直接影响的国家度过粮食危机。22

三、非洲国家的应对与挑战

为了防止疫情进一步扩散，同时维持经济社会秩序稳定，大多数非洲国家都出台了一系列应对措施。这些措施主要集中

在以下三个方面：

第一，减少人员流动。疫情暴发之初，不少非洲国家就已经采取停航、封城和宵禁等措施。据不完全统计，目前已有 43

个非洲国家实施“封国”政策，23 个国家实施宵禁，14 个国家采取“封城”措施。23 一些国家随后又延长了相应指令的执行期限。

尽管这些举措有效地延缓了疫情传播，但非洲国家也为此付出了相当大的经济代价。部分国家因此被迫放松了疫情管控措施，

转而在抗击疫情和恢复经济之间寻找平衡。

例如，南非曾于 3 月 26 日开始在全国范围内实施最为严格的 5 级疫情警报及封城措施，限制居民非必要的外出活动，
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仅维持基本社会经济部门运转。24 4 月 9 日，南非总统作出指示，将已有的封城状态持续至 4 月底。25 尽管疫情仍未得到完全控制，

面对严峻的经济形势，南非政府只得宣布从 5 月 1 日起将警报等级下调为 4 级，以便恢复并重启更多的经济部门。26 5 月 24 日，

南非总统再次发表电视讲话称，将从 6 月 1 日起将全国疫情警报等级下调至 3 级，进一步放松对经济活动和人员流动的管制。27

事实上，南非的经历也是尼日利亚、肯尼亚和加纳等其他积极抗疫的非洲国家的缩影。28 随着越来越多的国家下调疫情防控等

级，非洲的防疫工作或将进入持久性的拉锯战阶段。

第二，加强防控措施。在疫情暴发之初，非洲只有南非和塞内加尔两国可以检测新型冠状病毒样本。但在非洲各国政府

的努力以及世卫组织、非洲疾控中心等机构的支持下，目前绝大部分非洲国家都已能独立对病毒样本进行检测。非洲疾控中

心也于 4 月 16 日宣布，将在整个非洲开展 100 万人次以上的新冠病毒检测计划。29 作为非洲检测能力最强的国家之一，南非

的日检测能力在 4 月 23 日已经达近 1 万人份。30

除了加大筛查力度外，一些国家还采取了其他的防控手段。例如，卢旺达和利比里亚等国政府一直在呼吁当地民众佩戴

口罩并保持社交距离。31 南非豪登省政府 4 月 23 日宣布，将把该国最大的会展中心改建为方舱医院。人们普遍认为，此举将

缓解南非医疗机构的诊治压力，并为新冠肺炎患者提供安全的隔离场所。32 然而，实施这些防控措施并不容易。来自非洲国家

一线的报道表明，一方面，在口罩等个人防护用品的供应上，一些国家仍需仰仗进口或外来援助。与此同时，如何以合理的

价格和手段将这些物资分发到全国各地的居民手中，也是当地政府面临的重要挑战。在这种情况下，为了满足政府推行的出

行规定，许多非洲民众只得反复佩戴以布料等材料自行制作的口罩，而这也提高了疾病的传播风险。另一方面，许多非洲国

家存在一定规模的非正式部门，并且相当数量的民众都仰赖日薪以维持生计。因此，所谓“保持社交距离”的呼吁也很难真正

落实。33 此外，改建临时方舱医院虽然是一项振奋人心的举措，对于其他非洲国家的疫情防控工作也具有十分重要的示范意义，

但因为设计、审批与施工需要时间，方舱医院被认为最早只能在 6 月初投入使用。34 这些问题显然也是对非洲国家治理能力的

综合考验。

第三，刺激经济活力。三月下旬以来，埃及、加纳、南非和肯尼亚等多国央行相继宣布了大幅降息的决定。一些非洲国

家还推出了一揽子经济刺激措施，包括“减税降费、建立专项信贷、下调部分贷款利率、延长还款期限和免除部分移动支付

交易手续费”等。35 例如，4 月 21 日，埃及议会讨论了一项关于 2019 至 2020 财年预算的修正案。根据该项议案，埃及政府将

追加拨款 100 亿埃镑，用于应对疫情造成的经济冲击，同时刺激经济运行。埃及议会当天讨论的其他法案还包括了允许政府

采取减少或免除公司房地产税，允许公司分期缴纳社会保险，以及减少个人所得税等措施，以减轻疫情对经济造成的影响。36

同一日，南非总统也表示，政府将推出总额达 5000 亿兰特（约合 270 亿美元）的社会救助与经济支持计划，以减轻企业和民

众在疫情期间经济和生活上的困难。37

然而，并不是所有国家都开展了类似的社会与经济支持行动。睿纳新国际咨询公司（Development Reimagined）的一份

报告显示，截至 4 月 27 日，非洲仍有坦桑尼亚、布隆迪、南苏丹、吉布提、塞拉利昂以及圣多美和普林西比等六个国家尚

未为疫情防控工作划拨任何财政预算。值得注意的是，这些国家都位列联合国确定的“最不发达国家”名单之中。与其他非洲

国家相比，它们的经济结构更加脆弱，因而更加难以在抗击疫情与恢复经济之间取得平衡。

四、小结

当前，新冠肺炎疫情在非洲仍处于快速传播阶段，其影响或将长期伴随非洲的发展进程。在这一背景下，对疫情数据的

准确把握就显得尤为重要。全面检测和及时通报不仅能反映疫情的总体态势，为各国制定协同性的抗疫策略提供参照，还能

精准呈现病例在相关区域和国家的分布结构，以协助各专业机构作出准确判断，从而提升疫情防控资源配置的效率。因此，

在技术层面可以很容易作出如下推论与判断：为了更好地防控疫情，非洲国家都应大力推进新冠肺炎的检测、隔离和治疗工作，

并及时更新相关数据。

但实际上，部分非洲国家即使具备一定的检测能力，仍不愿积极筛查或向外界公布数据。这一现象是技术论观点所无法

充分解释的。若要理解其原因，不仅要关注与疫情防控相关的技术性问题，更要综合考察疫情的经济社会影响以及当地政府

的应对策略。
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