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截至 2020 年 8 月 8 日，非洲的新型冠状病毒肺炎（下称 “ 新冠 ”）感染者超过 100 万，死亡达 2.2 万之多。1 而偏居非洲

东部一隅的坦桑尼亚却于 4 月 29 日早早地停止更新疫情信息。殊不知，自 3 月 16 日坦桑尼亚报告首例感染者以来，其在初

期实施的抗疫举措与大多数国家大同小异，然而，在 4 月 29 日最后公布疫情信息（桑给巴尔为 5 月 7 日）后，再无更新，其

感染病例从此定格在 509 例（死亡 21 例）。2 随后，防控措施早早放松，社会活动逐步开放，允许国外游客入境。3 尽管其种种

防疫行动早已露出 “ 放任自流 ” 的蛛丝马迹，但出乎意料的是政府还是早早地于 6 月 8 日宣布全国已免受新冠威胁，成为全

球率先 “ 抗疫胜利 ” 的国家。显然，该宣布并非心血来潮、一味颟顸。那么环顾全球疫情，其 “ 抗疫胜利 ” 的真实性如何？又

凸显了怎样的逻辑内涵？

一、冰山之角：“抗疫胜利 ”与疫情现状

本部分主要梳理疫情现状、疫情时间线，探究疫情现状何以成为 “ 抗疫胜利 ” 抉择的科学基础？

第一，横向视野下，疫情现状扑朔迷离。坦桑尼亚与周边部分国家报告首例感染者的时间多为 3月中下旬。在传染病防控中，

早期检测、早期发现至关重要，但与检测能力、意愿等相关。截至 4 月 22 日，坦桑尼亚累计才检测 3799 人份，而肯尼亚等 3

国至今已接近或突破 30 万人份。坦桑尼亚的感染者数也最少，肯尼亚最多达 26436 例，人口数最少的卢旺达也达 2140 例。另外，

坦桑尼亚新冠病死率远高于他国，高达 4.1%，但这也可能与病例基数少有关。坦桑尼亚卫生部长 6 月 4 日表示仅剩 4 例在治，

而其他国家的治愈率大多则维持在 50% 左右 ( 见表 1)。总之，坦周边国家新冠感染数持续增加，态势不容乐观，由此也可间

接推断坦桑尼亚疫情信息有冰山一角之可能。毕竟，6 月 17 日坦首席医务官仍发出警告 ：“ 尽管现在病例数有所减少，但仍需遵

守相关规定 ；如不采取有效防护措施，感染人数将可能激增。”

表 1 坦桑尼亚及周边部分国家新冠肺炎疫情统计

国别 首例报告时间 累积
病例数

死亡数 病死率
（%）

治愈
病例数

治愈率
（%）

检测
份数

总人
口数

坦桑尼亚 3 月 16 日 509 21 4.1 183 36.0 3799 59900385

肯尼亚 3 月 13 日 26436 420 1.6 12961 49.0 353272 53858455

卢旺达 3 月 21 日 2140 7 0.3 1346 62.9 298780 12975387

乌干达 3 月 21 日 1283 7 0.6 1115 86.9 296601 45840090

马拉维 4 月 2 日 4658 146 3.1 2375 51.0 34763 19165353

赞比亚 3 月 18 日 8085 235 2.9 6698 82.8 93995 18420243

莫桑比克 3 月 22 日 2269 16 0.7 840 37.0 68686 31317149

注 ：1. 坦桑尼亚疫情统计截止时间为大陆 4 月 29 日，桑给巴尔 5 月 7 日，检测份数统计截止时间为 4 月 22 日 ；
其他国家信息统计截止时间为 8 月 10 日。

2. 数据来源 ：Worldometer,“COVID-19 Coronavirus Pandemic”(August 10, 2020), 
https://www.worldometers.info/coronavirus/.

“率先抗疫胜利”：坦桑尼亚新冠肺炎疫情之“冰山一角”
高良敏
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第二，坦桑尼亚突然停止更新信息，使疫情走向 “ 死胡同 ”。其新冠流行整体经历了三个阶段 ：1. 零星输入阶段。截至 4

月 10 日，大部分感染者有境外旅行史或为其密切接触者，其中多为欧美外籍人士或有欧美旅行史的坦桑尼亚人。2. 社区传播

阶段。该阶段感染者主要为第一阶段的密切接触者，多为社会中上阶层人士，但也逐步向大众传播。然而，因信息有限，无

法进一步分析其人口学特征。但疫情曾覆盖坦 26 个省中的 17 个，存在扩散风险。3.“ 零传播 ” 阶段。其标志为 4 月 29 日坦

政府停止更新疫情信息，随后宣布抗疫成功。而对于此前停止更新疫情的原因，卫生部于 5 月 8 日解释为因国家实验室正在

装修而耽误。从时间线来看，疫情动态与非洲很多国家类似，而在第二阶段后期、第三阶段，坦桑尼亚对疫情的态度和防疫

实践却与大多数非洲国家不同，就此进入扑朔迷离阶段（见图 1、图 2）。

图 1 坦桑尼亚新冠流行与控制时间路线图（笔者自制 )

图 2 坦桑尼亚新冠病例累积时间路线图（累计报告 ：509 例，死亡 21 例）

资料来源 ：全球新冠疫情大数据分析平台 ：《坦桑尼亚疫情详情》，
https://www.zq-ai.com/#/fe/xgfydetail ？ name= 坦桑尼亚，2020 年 08 月 10 日。

综上可见，尽管与周边很多国家一样，坦桑尼亚新冠流行初期遵循了类似的流行轨迹，但政府防疫态度和率先宣布抗疫

成功的消息，却与周边疫情剧增的态势大相径庭。无论是横向环顾，还是纵向回溯，都有迹象表明 “ 率先抗疫胜利 ” 已突破

现有科学常识，其真实性令人怀疑。然而，对此的探讨仍需从生物 - 社会的基本事实中去探究。

二、冰山之隐：“抗疫胜利 ”与生物 -社会事实

本部分将结合碎片化的信息，从生物性、社会性事实两方面拓展探究 “ 抗疫胜利 ” 的可能事实依据。
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第一，来自生物医学的信息是质疑 “ 抗疫胜利 ” 的科学砝码。

1. 一般而言，监测检测是疾病防控工作的基础，在疾病流行与控制中扮演重要角色，也是应对能力与意愿的反应。就坦

桑尼亚而言，较全的监测信息大致如下 ：1 月 1 日至 3 月 26 日，在 27 个边境口岸对 1890532 名入境者进行体温监测，检测

273 名疑似人员；27 日共有 111 名入境者接受强制隔离。44 月 22 日，坦卫生部最后一次监测信息披露，追踪密切接触者 2815 人，

12 人呈阳性。5 而就核酸检测而言，所有标本都得及时送到国家实验室。尽管政府强调要建 6 个检测中心，但流于表面，最终

才完成 3799 人份检测（见表 1）。即便如此，因政治介入，该项工作一度停滞。随着报告数增加，总统曾公开质疑检测结果，

甚至闹出山羊、木瓜样本为阳性的闹剧。而随着分管的卫生部副部长、部分科学家被辞退及宗教疗法、传统医学的兴起，即

将步入正轨的科学抗疫行动却误入迷途。总之，监测检测领域滞后与停滞，导致无法及时发现感染者。

2. 边境卡车司机群体疫情打破了 “ 抗疫胜利 ” 的真实性。由于坦桑尼亚是东南部非洲多国物资的中转站，每天有大量货

物经公路进出本国。在坦政府停止新冠检测后，坦籍边境卡车司机不得不接受他国强制检测，这也是难得的探究坦疫情的窗

口之一。起初，多国公布含国籍信息在内的新冠阳性卡车司机。如，截至 5 月 3 日，乌干达就发现至少有 8 名阳性坦籍卡车

司机，并遣返 ；6 肯尼亚于 5 月 18 日发现 53 名、23 日发现 39 名坦籍卡车司机。随后，因他国多次报告多例阳性坦籍卡车司

机，使坦政府宣称的 “ 抗疫成功 ” 遭到多国和国际组织的质疑，并严重影响边境贸易。同时，坦桑尼亚也一度反质疑他国检

测的准确性。在长期交涉后，该事件最终以继续对卡车司机进行检测，但不通报国籍的方式结束。总之，该群体疫情信息提示，

事实并非如官方所说，至少在该群体中未有效控制，有扩散风险。当然，仍需跟进周边国家对卡车司机检测通报信息。

第二，“ 从里至外 ” 社会反应给我们提供探究 “ 抗疫胜利 ” 真实性的第二块砝码。

1. 本土各阶层的反应。坦新冠疫情以来，笔者通过网络相继采访了 6 位不同人士。就 3 位医者和 1 位高校教师而言，他

们的表现为先剧烈后缄默。在疫情上升时，他们曾经将其描述为即将到来的健康灾难。如某医院院长说 ：“ 政府一度要求保持

社交距离，戴口罩。然而，现实是医院根本没有口罩。大家都自制口罩。” 加之，总统认为不应过多接受国外捐赠，“ 口罩有

毒 ”，提倡自制，民间也一度出现自制口罩潮。然而，在总统质疑检测结果和多位医学人士被辞退后，医者们大多选择了缄默，

不再就疫情回复我的邮件或微信。而马赛家庭和房东主要担忧生计。一旦置之不理，生计问题演变为次生灾害，就会引发更

大的人道主义危机。坦政府一直未采取封城、居家隔离、驱赶等强制和暴力措施，其重要考虑之一就是民众生计。7 尽管如此，

居住在离达累斯萨拉姆市 80 公里的一小镇，分别以贩卖马赛药、出租房屋、售卖手工制品为生的马赛家庭和房东，还是出现

了不同程度的生计问题。由此来看，坦桑尼亚短期的疫情防控确实或多或少阻隔了部分民众维系生计的路径。正如很多非洲

国家在面临遵循科学防控措施与稳定生计的考量一样，8 坦桑尼亚偏向了后者。总之，与诸多政客一样，坦医者选择缄默的

态度与政治权力介入有关 ；而民众则担忧生计一旦演变为次生灾害，其可能引发坦桑尼亚所无法承受的人道主义危机。因此，

坦桑尼亚抗疫抉择所呈现的价值就有了再探究的意义。

2. 华人社区疫情情况。从全球来看，多国华人社区防控措施最早、最严，自律性也较高，感染数也较少。正如某位华人

朋友所说 ：“ 当华人大都戴口罩和减少外出时，当地人却少见戴口罩等行为 ”。尽管如此，在坦宣布抗疫胜利之时，华人社区

还是出现了感染。首位在坦华人感染时间是 4 月 23 日，截至 6 月 2 日，共感染 20 人，死亡 1 人。9 其中，6 例华人病例出现在

人群聚集地、商品贸易中心卡里亚库区。另外，7 月初从坦包机回国的华人有 5 例感染。据笔者采访的两位华人朋友描述：“ 华

人社区确实一度出现恐慌，在我们普遍戴口罩的情况下，当地人感觉没事一样，很少戴。尽管政府说没有疫情，但是华人中

还是陆续有阳性病例，还有住院的呢。真是令人茫然！奇怪！ ” 然而，随着坦社会开放，华人社区防控也逐步放松。在官方

宣布抗疫胜利前后，却陆续出现华人感染者，表明疫情仍有传播风险。

3. 国际组织的反应。在坦桑尼亚 4 月 29 日停止更新疫情后，其透明性、真实情况除得到国际货币基金组织的赞扬外，一

度受到世界银行、世界卫生组织、非盟的质疑，联合国开发计划署甚至认为疫情将给坦社会、经济等带来巨大影响。事实上，

2019 年 9 月初，在刚果（金）和乌干达有埃博拉流行时，也曾出现过坦桑尼亚可能隐瞒信息而受世界卫生组织质疑的情况。10 随后，

坦桑尼亚一一进行了驳斥，却加剧恶化了其与相关国际组织的关系。在 2019 年 8 月东非埃博拉流行时，笔者曾前往西部城市

姆万扎、达累斯萨拉姆多家医院进行过短期调研。期间观察到，尽管政府强硬地保持 “ 无埃博拉流行 ” 论调，但医学界却在

卫生部的组织下积极备战，抗疫态势整体内紧外松。坦应对埃博拉的经验在此次新冠中也得以发挥。11 值得一提的是，在 “ 跨

入中等收入国家行列、较快增长经济体、政治大选年 ” 等背景下，经济发展和社会稳定被置于重要位置。而疫情往往首先打
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击的是作为东非重要收入来源，关乎百万民众生计的旅游业。5 月 8 日，据估计坦的旅游收入已从预计的 2.6 万亿先令减少至 5.98

亿，如疫情要到 10 月才能稳定，旅游从业人数将从 623000 人减少至 146000 人，其中，桑给巴尔至少有 5000 名旅游从业者

失业。12 这也是坦政府在东非埃博拉流行时、新冠流行期间都未严格限制旅游者入境的重要原因。总之，虽然坦政府抗疫特立

独行引发了国际组织强烈反应，但其应对逻辑值得再深究。

4. 相关国家的态度。与国际组织相比，多国对坦新冠疫情的反应却不尽相同。其中，美国最为强烈。截至 8 月 3 日，美

国曾在使馆网站上 11 次发布诸如坦疫情严重、医院人满为患、美公民应尽快回国等卫生警告，并于 4 月 21 日最先撤侨。13 与

此同时，美国相关机构先后向坦相关部门探讨合作抗疫以及援助事宜，截至 6 月 4 日累计向坦提供了 790 万美元的抗疫资金。
14 其次为周边国家。以肯尼亚为例，其反应主要为边境卡车司机是否感染之争（见上）和两国航权之争。8 月 1 日肯尼亚开放

国际航班，允许 11 个国家公民入境，但唯独无抗疫胜利的坦桑尼亚，由此引发两国航权之争。但肯于 8 月 10 日也叫停了非

洲大陆 8 个目的地航班，对此，坦的回应相对强硬，禁止肯航空公司飞越其领空。而英国、印度、巴基斯坦、中国的反应主

要表现为撤侨。在坦于 5 月 18 日发布 3 号旅行建议，正式解禁航空业后，仅 2 天后，英国率先撤侨 ；5 月中旬英、美、卡塔

尔等共同撤侨，6 月印度撤侨 2 次，7 月中国撤侨 2 次。当然，也有挪威等少数国家赞赏其抗疫行为。另外，俄罗斯则从 8 月

1 日起恢复包括坦桑尼亚在内的 3 个国际航班。尽管多国撤侨与疫情无直接关联，但扑朔迷离的疫情是一个重要原因。15

简言之，尽管坦桑尼亚新冠疫情扑朔迷离，甚至 “ 消失 ”，但相继来自生物医学、社会反应的事实证据都一一成为对垒 “ 抗

疫胜利 ” 的砝码，其真实性显然并非官方所言。那么声称 “ 抗疫胜利 ” 的坦桑尼亚采取了何种抗疫举措？下文将对此作出解释。

三、冰山之碰：“抗疫胜利 ”与非科学举措

就坦桑尼亚的控制措施而言，与周边多国采取严格防控措施相比，其整体温和，但却充斥着科学与非科学的博弈，并最

终导致其宣布 “ 抗疫胜利 ”。

起初，坦桑尼亚卫生部结合他国经验相继出台了一系列措施，主要包括 ：监测入境者的体温及相关症状，指定隔离酒店、

隔离公寓，设置隔离中心，指定或扩建监测 / 采样中心、检测实验室，指定定点治疗医院。16 同时，在各级公共、私人场所安

装洗手装置，倡导勤洗手、保持社交距离、公共场合戴口罩 ；在教堂、清真寺等地方禁止人群聚集。17 除政府外，知识界也积

极参与防疫。如，达累斯萨拉姆大学研究者开展营养疗法研究，称有助于研发新冠药物和疫苗 ；18 坦噶尼喀法律协会（TLS）

还向政府提出 26 项倡议，包括要求所有公民居家隔离 21 天，模仿他国做法，采取特定检验策略等。19 然而，科学举措也存在

执行力度不足、硬件条件差与意愿不强的问题，特别是隔离的执行上。总之，在流行初期，防疫举措相对科学，而随着感染

数剧增，防疫行动却发生重大转向。

遗憾的是，抗疫举措中混杂一系列非科学举措。所谓非科学举措，在坦桑尼亚主要为宗教性、传统医学两类，分别为共

宗教祈疗、传统医药（汗蒸）、引入“ 有机抗新冠肺炎药 ” 三种形式。1. 宗教祈疗。起初，坦卫生部要求禁止或限制人群在教堂、

清真寺聚集，宗教领袖都予积极响应，并倡导在家祈祷。然而，总统认为恐慌比病毒本身还可怕，倡导 “上帝庇护说 ”，曾提

出 4 月 17 日至 19 日为全民祈祷日。20 该观点认为宗教场所是治愈新冠的地方，疫情的减少是上帝对人们虔诚祈祷作出的回应。
21 此举措也助推了社会活动的恢复。2. 总统和卫生部倡导民众以传统医学来防疫，主要为 “ 汗蒸 ” 疗法。22 该疗法常采用 4 种

草药（Neem 树、香茅草、番石榴枝 / 叶、柠檬）混合煮沸，在密闭空间中熏蒸，认为每周 2-3 次可有效预防疾病。23 此后，达

累斯萨拉姆大学还专门研发了汗蒸油 ；国家药品研究中心也倡导保持 “ 汗蒸 ”。3. 引入“ 有机抗新冠肺炎药 ” 口服液（Covid-19 

Organics）。该药为 4 月马达加斯加研究者从青蒿中提炼出可以 “ 治愈 ” 新冠的口服液 ；5 月 8 日坦外交部部长乘飞机前往购买，

以期进行研制。24 然而，该药的有效性及其局限已为马达加斯加剧增的疫情态势所揭露。25 但值得注意的是，非科学举措主要

倡导者为政治人物和少许科学界人士，才使科学举措被弱化，非科学决策逐步成为主流。

在两种举措交锋中，因政治介入，非科学举措主导了抗疫行动，为随后宣布抗疫胜利和社会全面开放提供了合法性基础。

4 月 22 日，总统撤换了卫生部常秘、首席医疗官等重要人员 ；5 月 3 日，国家实验室负责人因山羊、木瓜标本阳性而被暂停

工作 ；宪法和司法事务部还对国家实验室工作人员不法行为做出指控 ；卫生部部长于 5 月 4 日称将成立专家委员会来负责国

家实验室相关工作；26 5 月 17 日，曾表示没有证据支持 “ 汗蒸 ” 作用和自制口罩无法阻止病毒传播的卫生部副部长被撤换；另外，
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