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疫情下的阿根廷贫困问题再思考
袁梦琪

阿根廷现任总统阿尔韦托 ·费尔南德斯 (Alberto Fernández) 执政的前 100 天里，新冠肺炎疫情就袭击了阿根廷。自 2020

年 3 月 3 日阿根廷国内发现首个新冠肺炎确诊病例起，截至 2021 年 5 月 12 日，累计确诊病例已超过 319 万例，累计死亡人

数达到 6 万 8 千人。1 根据彭博社 (Bloomberg) 发布的最新一期全球抗疫韧性榜 (Covid Resilience Ranking)，阿根廷在全球 53 个

经济总量超过 2000 亿美元的国家中位列倒数第 2，仅优于巴西和波兰。2 疫情暴发一周年之余，阿根廷没能战胜病毒，却面临

更为凶猛的第二波疫情（见图一）。阿根廷原本就深陷泥淖的经济，同其他受新冠肺炎疫情深重影响的拉美国家一样，在难以

除却的病痛面前越来越糟糕。更为严重的是，经济的衰退使得国内的贫困问题日益严重，民众的愤怒情绪不断高涨。那么，

阿根廷在原本就“债台高筑”的情形下，将如何面对贫困问题？在未来又能如何解决呢？

图一 阿根廷疫情发展情况 ( 单位：人 )

资料来源：Coronavirus Hoy en la Argentina, https://www.infobae.com/coronavirus/argentina/

一、阿根廷贫困问题初探

拉美等众多发展中国家基本都归属于国际标准定义中的贫困国家，并且各国内部确实都存在异常严重的贫困问题。然而

阿根廷其实并不是一个初始资源禀赋不佳的国家。得益于丰富的土地资源、不断涌入的欧洲劳动力、日益增加的外国投资和

广阔的国际市场，阿根廷在成为独立民族国家后，一直处于经济快速增长期。到 1908 年，阿根廷的人均收入已经能在全球排

名第七 3，跻身发达国家行列。虽然之后的发展经历曲折，但是直到 1971 年，阿根廷的人均 GDP 也还是在西班牙和葡萄牙之上，

更不用说超越拉美其他大国，例如巴西、墨西哥、智利等国的人均 GDP 远在阿根廷的水平之下（见表一）。此时阿根廷发展

尚且良好，并没有出现需要急迫解决的贫困问题和相应的社会危机。

表一 1971 年各国人均 GDP（单位：人民币元）

阿根廷 西班牙 智利 葡萄牙 墨西哥 巴西

8783 8717 7006 6813 4727 3230

资料来源：World Bank Data，https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?end= 
1972&locations=AR-BR-ES-CL-PT-MX&start=1970

但是此后，在多种因素的作用下，阿根廷的经济逐渐进入长久的波动时期。从 80 年代的严重外债危机时期，到 90 年代
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梅内姆 (Carlos Saúl Menem) 执政后的恶性通胀危机，直至 2001 年阿根廷的经济彻底萧条，阿根廷社会的整体贫困问题开始凸显。

随后在 21 世纪前十年的大宗商品红利期，阿根廷经济恢复到平稳爬升的阶段，却又在基什内尔 (Néstor Kirchner & Cristina 

Fernández de Kirchner) 夫妇执政后期进入结构性的经济困境，他们试图用有条件的现金转移项目来消除贫困，但是却始终受制

于阿根廷整体经济结构单一而造成的治理能力低效的不利条件。直到马克里 (Mauricio Macri) 卸任后，阿根廷再次陷入外债陷阱，

使得阿根廷人再次陷入忧心忡忡的局面，也使得国际社会对阿根廷的整体信用评级再次下跌。

必须承认的是，阿根廷的经济波动来源于政府政策的不连贯性和对外部危机的弱抵抗力，而最终经济恶化的苦果却只能

由普通百姓吞下。仅依靠农牧业产品出口的单一经济模式，在一个强调工业化和科技创新的世界中，逐渐显得经济后发力不足；

同时，阿根廷的产品对外不再具备足够的竞争力，外国投资者龃龉不前，综合造成国内经济的整体下滑。加之，阿根廷比索

的不断贬值和政府无法提供有效的社会保障服务，民众的生活水准日益下跌，原本数量充足的中产阶层群体慢慢萎缩，而脆

弱阶层群体的数量大幅度增加。4 在近十年的时间里，阿根廷的贫困人口数量始终保持着“稳中有升”、不断扩大的趋势（见图二）。

图二 阿根廷贫困人口占比的历史变化 (2010—2020)（单位：%）

资料来源：EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025),  
Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

正如诺贝尔经济学奖得主安格斯 ·迪顿 (Angus Deaton) 在他的书中曾提到的那样，摆脱贫困与死亡的逃亡是人类历史上最

伟大的逃亡。5 随着阿根廷经济的逐渐衰落，贫困就成为骄傲的阿根廷人必须每日面对的问题，摆脱贫困也成为这个国家历任

政府的执政重点。

二、疫情下的多维贫困问题严重

随着社会发展的不断进步，贫困问题开始越来越多的表现出复杂性、不确定性和多维性的特征，衡量贫困的方法也从最

初的一维 (one-dimension) 变为多维 (multi-dimension)。较早明确提出要从多维角度认识贫困问题的是经济学家阿玛蒂亚 ·森

(Amartya Sen)，他认为贫困不仅仅是财富和物质的匮乏 , 更是源于资源分配上的不平等和对底层群众生存能力的剥夺。6 之

后，联合国开发计划署和牛津贫困与人类发展倡议 (Oxford Poverty and Human Development Initiative) 共同制定了一项多维贫

困指数 (Multidimensional Poverty Index, MPI)，着眼于超越收入的指标，包括获得安全饮用水、教育、电力、食品和其他六项

指标。7 通过对这几项与个人发展息息相关的不同方面的测量和不同物资的占有程度的考察，来分析个人、家庭、社会和国家

的贫困程度，补充仅依靠财富占有来判断贫困与否的单一评判标准。

随着第二波疫情在阿根廷的扩散，预计今年内阿根廷的贫困率会接近 50%，2300 多万人将生活在贫困线下。疫情之下最

直观的影响就是收入的减少，在整个阿根廷联邦首都区就有超过半数（50.8%） 的人群声称收入缩水 ；其中城市贫民窟的居民

遭受的几乎是毁灭性打击，近乎所有人（96.4%） 的收入都大幅减少，甚至还有多数是直接失去工作。能够在疫情中实现家庭

储蓄计划的人口仅占到全国总人口的 7.9%，8 更多的家庭则是入不敷出，甚至需要借贷生活。他们中的许多人依赖政府的救助计

划来获得一定的额外收入以支撑生活，但往往这样的做法不具备可持续性，尤其是在当下的外部危机冲击之下。

除了收入上的绝对减少，生活条件方面的各项指标都出现了较之 2019 年的相对下降。全国三分之一的人口面临着基本生

活食品保障不足，只能依靠社区食堂发放免费食物来度日 ；他们也还遭受着没有网络、自来水或燃气的生活挑战，既无法了
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解外部社会的发展情况，也不可能在家中自给自足。同时在恶劣的疫情冲击下，医院的病床都被患者们挤满，而没有多余的

周转能力，还有超过 1000 万人面临着医疗资源无法获取的窘境，无医无药的只能靠意念撑下去。除此之外，在所有贫困人口

中受到疫情冲击最大的是儿童和青少年，0—17 岁的群体中 64.6% 的人落入贫困线之下，18—29 岁的群体中 44.5% 的人落入

贫困线之下 9，他们大多数人都没有自主的经济来源，可想而知会被疫情的海啸扑倒。这些群体中，还有许多是正处于学龄阶段

的儿童，但是因为政府严格的社会隔离政策，他们不可能前往学校上课，但是家中又没有电脑或者是网络，因而只能面临教

育的暂时性中断。根据 2020 年的最新数据显示，阿根廷儿童面临“失学危机”的家庭数量占到全国总数的 31.3%（见表二），

人口数量占到全国总人口的 14.3%。也就是说，每十个学龄儿童中，就至少会有一个儿童暂时需要被迫地与老师和同学们“失联”。

表二 各项生活指标的赤字率 (2019—2020) （单位：％）

食物短缺、医疗资源不足
无网络、无自来水、

无燃气
无居住空间

面临垃圾堆积、废水污染
的环境

面临接受教育的困境

家庭 个人 家庭 个人 家庭 个人 家庭 个人 家庭 个人

2019 26.6 32.2 29.2 29.7 20.7 26.3 28.5 29.0 30.1 12.5

2020 27.3 32.2 32.7 33.9 22.0 26.9 31.7 32.7 31.3 14.3

资料来源：EDSA Bicentenario (2010—2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025),  
Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

这些恶化的医疗环境和生活条件都让阿根廷民众陷入绝望，2020 年 36% 的通货膨胀率也使得民众对现任阿尔韦托政府的

宏观经济调控能力产生质疑。以一名中学教师为例，其原本退休工资可以达到每月 1500 美金左右，但是因为通货膨胀和比索

贬值的影响，其退休工资的实际购买力缩水了近一半，严重影响生活质量。除了享有退休金保障的群体，阿根廷还存在大量

的非正规经济从业人员。他们不享有正式的社会福利保障，也不一定能获得政府的救助，整体表现出对生活的颓废态度，甚

至还有人称自己是被政府抛弃的孤立人群。10

总之，阿根廷社会整体陷入低迷、恐惧和怨恨的情绪中，每个人实际或多或少的都在想从死亡或者是贫困的危险中逃离，但

是似乎每个人都难以完成如迪顿所说的“最伟大的逃亡”。

三、政府救助行为观察

面临疫情冲击下的恶化局面，阿根廷政府实际已经出台了多项政策努力地改善状况。政府推出了食品卡 (Tarjeta Alimen-

tar) 计划，给每一户接受儿童救助计划 (The Universal Child Allowance for Social Protection) 且家中尚有 6 岁以下儿童，或有怀

孕三月以上的孕妇，或有残疾儿童的家庭发放食品卡补助，可以用于购买生活必需品（不包括饮料和酒精类饮品）。115 月 7 日，

阿尔韦托总统宣布 2021 年预计将用 GDP 的 0.7% 来继续支持食品卡计划，并将 14 岁及以下的未成年人都纳入到食品卡的援

助范围内，此次扩大援助范围将使受益人从 190 万扩大到 370 万，覆盖的家庭将从 150 万增加到 250 多万。同时补助额度也

一并提高，单孩家庭可获得 6000 比索（约合人民币 411 元），双孩家庭可获得 9000 比索（约合人民币 616 元），三个及以上

孩子的家庭可获得 12000 比索（约合人民币 822 元）。12 同时，据阿根廷社会发展部表示，2020 年阿根廷已经投入了 26 亿美金（约

合人民币 166.4 亿元）用于改善隔离后造成的经济下滑问题，今年的具体投入将只会比这个数额多，而不会下降。然而，单纯

的救助只能不断消耗政府的储备，无法形成救助—生产—再救助—再生产的良性循环 ；但是又因为疫情严重的原因，政府也

不可能制定“以工代赈”的政策。此外，阿根廷政府面对外债危及政权的情形，并不具备可持续的救助能力，因此这些救助

计划也只是前途并不光明的短期计划。

另一方面，2020 年底阿根廷参议院还通过一项向富人群体征税的法案，试图通过强制的再分配手段来缓解政府捉襟见肘

的财政亏空局面。根据法案，政府将向资产超过 2 亿比索（约合人民币 1600 万元）的个人征收一次性税款，其中这些纳税

人在阿根廷境内的资产最多需缴纳 3.5% 的税款，而在海外的资产最高税率为 5.25%。这一次的征税行为可为阿根廷政府增加
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3000 亿比索（约合人民币 240 亿元）的收入，其中 20% 将用于购买医疗设备，20% 用于中小企业救助，20% 用于学生的奖学

金支出，15% 用于社会发展项目，还有 25% 用于天然气产业救助。13 虽然这笔资金有明确的用途，且看上去数额颇大，同时支

持正义党 (Justicialist Party) 该政策的群体认为这一政策有利于消除社会中的不平等，从根源上解决一部分贫困群体境遇的恶化；

但是对于一个已经满目疮痍的经济体来说，这也只是杯水车薪的尝试。长期来看，这种“富人税”还会打击国外投资者对阿

根廷的信心，对国家的发展没有好处。

在当下疫情冲击严重、阿根廷又背负难以按时偿还的外债的情况下，现任政府劫富济贫的做法确实是不得已而为之，也

不可避免地引发激烈的冲突性讨论。这种看似“正义”的做法其实很难改善贫困人群的处境，国家强制要求的征税行为又必

然会引发一部分精英群体的背离，实际上这一举措将为之后可能出现的社会动荡埋下伏笔。

四、未来发展分析

据阿根廷央行预测，该国今年的通货膨胀率将达到 46%，与此同时 GDP 增长率还可以达到 6.7%。14 也就是说，虽然前方

困难重重，但是阿根廷整体经济是向好的。现在我们尚未观察到出现疫情好转或是贫困率停止上升的拐点，但央行的预测数

据对于改善贫困问题和减少受困人口将是一个重大利好消息。

本文认为，阿根廷政府在处于疫情影响下的社会停摆阶段时，在经济发展方面除了运用直接的救助手段，或是强制的再

分配政策，还应该将科技手段也加入政策实施中。例如通过构建云政府、电子政务平台的方式来实现政府部门间的交互协调 ；

还可以搭建云课堂来满足在学群体的灵活教育，实现师生互动 ；通过大数据的运用来掌握贫困家庭和个人的具体情况，从而

实现精准扶贫，进一步改善在教育和知识分配上的不平等、不均衡等问题。政府除了救助实体的中小企业，也应该考虑到电

子平台经济发展在当下的必要性，应当积极地推动和倡导平台经济的发展，给予其更多的成长空间。

除了经济上的挑战，阿根廷政府在政治上也面临着一定困难。尤其是阿根廷在今年 8 月即将迎来议会换届选举，现任的

阿尔韦托政府只有保住议会中执政党的多数席位，才能为之后的政策实施和连选连任铺展一条顺利的道路。但是民众们对阿

尔韦托政府的信任度已经跌至其执政期间的最低分，阿根廷迪特拉大学的政府信任度指数 (Index of Confidence in the Govern-

ment) 显示四月分值为 1.73（总分 5 分），政府仅获得 34.6% 的信任度。15 而其中人们对政府合理安排公共支出和政府化解危机

的能力最为担忧，尤其是在解决社会贫困问题方面。在这样一种几乎“人人自危，家家入贫”的情况下，阿尔韦托领导的现

任政府能否实现连任，将是一个巨大的问号。

结语

在第二波疫情的冲击下，拉美许多国家的正常运转受到极大的威胁，不可避免地出现涉及经济、政治和社会等方方面面

的问题。其中阿根廷的情况较为引人担忧，其贫困问题不仅仅表现在个人和家庭收入的减少，还凸显在贫困群体遭受着失学、

失业、失去医疗机会等多维角度的不平等。政府劫富济贫的救助，希望能弥合财富的鸿沟，但本文认为这一做法其实会加深

社会不同阶级群体的矛盾，引发新的社会冲突 ；同时，此举也并不能化解外部危机带来的威胁和实现政府治理能力的提升。

并且，随着贫困问题的逐步发酵和贫困人口的持续增长，现任政府的执政地位将岌岌可危，阿根廷未来政治政局走向将会更

加扑朔迷离。

袁梦琪，清华大学国际与地区研究院博士后，研究国家和区域为阿根廷和拉美。
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